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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBRung des Bundesrates zur Verlangerung des in
§ 8 Absatz 7 des Onlinezugangsgesetzes (OZG) geregelten
befristeten Einsatzes von ELSTER

Der Bayerische Ministerprasident Minchen, 7. Mérz 2023

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Dr. Peter Tschentscher

Sehr geehrter Herr Président,

gemaR dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung wird die als Anlage
beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur Verlangerung des in 8 8 Absatz 7 des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) geregelten befristeten Einsatzes von ELSTER

mit dem Antrag Ubermittelt, dass der Bundesrat diese fassen mdge.
Es wird gebeten, die Vorlage den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung

Zzuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Markus Soder
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EntschlieBung des Bundesrates zur Verlangerung des in § 8 Absatz 7 des
Onlinezugangsgesetzes (OZG) geregelten befristeten Einsatzes von ELSTER

Der Bundesrat moge folgende EntschlieRung fassen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dass sich das Gesetzgebungsverfahren fir eine Neuregelung
des OZG hdchstwahrscheinlich noch Uber das gesamte Jahr 2023 erstrecken wird. Geman
Referentenentwurf des OZG-Anderungsgesetz vom 20. Januar 2023 sollen die inter-
operablen Nutzerkonten fir Birger durch eine zentrale Lésung abgeldst werden. Dabei ist
ELSTER nicht mehr als Identifizierungsmittel vorgesehen — nach dem Entwurf von § 9a
Abs. 2 Nr. 2 OZG kann ELSTER nur noch am Organisationskonto eingesetzt werden.

2. In diesem Zusammenhang lauft zum 30. Juni 2023 die Regelung des § 8 Abs. 7 OZG als
Grundlage fur die bundesweit rechtssichere Nutzungsmoglichkeit von ELSTER zur Identi-
fizierung bei Inanspruchnahme von elektronischen Verwaltungsleistungen aus. Damit wird
die rechtssichere Nutzung von ELSTER aulerhalb des Organisationskontos ab Juli 2023
nicht mehr maoglich sein.

3. Aus Sicht des Bundesrats ist folgende MalRnahme zu ergreifen:

Um auch nach dem 30. Juni 2023 eine entsprechende Grundlage fur die rechtssichere
Nutzung von ELSTER am Birgerkonto aufrecht zu erhalten, fordert der Bundesrat die Bun-
desregierung auf, den aktuell befristeten Einsatz von ELSTER nach § 8 Abs. 7 OZG um
weitere 3 Jahre bis zum 30. Juni 2026 zu verlangern.

Begriindung:

Mit dem bundesweit einheitlichen Unternehmenskonto hat der Gesetzgeber im OZG eine si-
chere und mittlerweile etablierte Moglichkeit geschaffen, ELSTER-Zertifikate aulerhalb der
Steuerverwaltung zu verwenden. Verschiedene Bundeslander und der Bund setzen zudem
ELSTER als eines von mehreren ldentifizierungsmitteln innerhalb ihrer Blrgerkonten ein (u.a.
BundID und BayernID). ELSTER bietet dabei eine Infrastruktur, die stabil, performant und
hochverfugbar ist. Entscheidend fur die Akzeptanz digitaler Verwaltungsleistungen im Sinne
der Nutzerzufriedenheit ist eine elektronische Identifizierungsmadglichkeit, die flr Burgerinnen
und Burger gegenuber staatlichen Einrichtungen fur deren Online-Leistungen handhabbar und
nutzerfreundlich ist. In § 8 Abs. 7 OZG hat der Bundesgesetzgeber daher tGbergangsweise —
bis Ende Juni 2023 — die Nutzung von ELSTER fur Blrgerinnen und Blrger zugelassen. ELS-
TER hat sich in der Steuerverwaltung tber viele Jahre bewahrt und genief3t in der Bevélkerung
grofldes Vertrauen und auch grolde Verbreitung — von den 19 Mio. bestehenden ELSTER-Zer-
tifikaten werden mittlerweile Gber 1 Mio. au3erhalb der Steuerverwaltung verwendet. Auch der
Bund hat erkannt, dass die Nutzung des neuen Personalausweises weiter ausgebaut werden
muss. Fur Massenverfahren wie Bafoég Online wird bereits seit 2022 auf den elektronischen
Personalausweis ausdriicklich verzichtet (vgl. 27. Bafég Anderungsgesetz). Auch bei der
Energiepreispauschale fir Studierende wird neben dem elektronischen Personalausweis aus-
dricklich auf ELSTER gesetzt.

Mittelfristig ist ein Umstieg auf den neuen Personalausweis auch nach bayerischer Auffassung
sinnvoll und zielfuhrend — allerdings muss die Technik bis dahin so fortentwickelt werden, dass
sie eine breite Nutzerakzeptanz erfahrt. Die rechtlichen Voraussetzungen hierfur sind im Smart
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ID-Gesetz gelegt, aber technisch noch nicht umgesetzt. Ein klarer Zeitplan fehlt aktuell noch.
In dieser Ubergangsphase ist es nicht nachvollziehbar, dass der Bund die in § 8 Abs. 7 OZG
geregelte Nutzung von ELSTER als Ubergangslésung nunmehr abschafft — eine Verlangerung
des befristeten Einsatzzeitraums ist vielmehr dringend geboten. Ziel des OZG sollte es sein,
den Bulrgerinnen und Blrgern einen niedrigschwelligen Zugang zur digitalen Verwaltung zu
schaffen. Dies gilt vor allem in einer Phase, in der Blrgerinnen und Blrger von den Vorzigen
einer digitalen Verwaltung Uberzeugt werden sollen. Durch ein kiinstliches Beschranken des
Zugangs wird dieser Zweck vollstandig konterkariert. Der Ablauf des befristeten Einsatzes von
ELSTER zum 30. Juni 2023 fihrt insoweit zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit, der nur
durch eine zeitnahe Anpassung des § 8 Abs. 7 OZG entgegengewirkt werden kann.
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